
附件2

医防管交叉复合型战略人才培训方案

为贯彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，加快培养卫生健康战略人才力量，形成一支既懂医疗、又懂预防、还懂治理的交叉复合型战略人才队伍，制定本方案。

一、培训目标

以从医院、疾病预防控制机构和卫生健康行政部门（含中医药、疾控主管部门）中遴选出的人员为对象，以提高解决实际问题的能力为目标，突出实践导向，培养培训一批具有宏观视野和战略思维，兼具临床诊疗和公共卫生双技能，敢于担当作为、勇于改革创新、严于依法办事、善于协调治理的人才，在突发公共卫生事件和重大疫情应急处置中能发挥“一锤定音”作用，满足重大卫生决策科学化的实际需要。

二、培训规模

采取国家级培训省级以上、省级培训市县级的方式，逐级推进医防管人才专项培训。2025—2027年，首先完成国家级和省级层面共计355名医防管人才的培训，着重凝练培训模式、完善培训体系。2028—2030年，完成市县层面约1万名医防管人才的培训，从而实现国家、省、市、县各个层面医防管人才的全覆盖。

三、培训内容

（一）临床方面重点以提升传染病快速识别能力、全流程处理医疗机构内突发公共卫生事件能力、常见传染性非传染性疾病诊治思维等为主，聚焦常见传染性疾病的诊治和防控流程，呼吸系统、消化系统等常见非传染性疾病的诊疗流程、管理方法，医疗机构内突发公共卫生事件全流程管理、资源调配、上下协同等，医疗机构内部运行管理等内容开展培训。

（二）公共卫生方面重点以提升重点传染病、新发突发传染病及突发公共卫生事件的处置、调查与风险评估能力，传染病监测预警、疫情形势分析与研判预测能力，传染病病原识别与防护能力，公共卫生治理能力等为主，聚焦公共卫生治理、传染病病原识别、重点传染病鉴别诊断、疫情监测预警与形势研判、现场处置、消毒与生物安全防护、现场流行病学调查、风险评估、疫情防控策略措施、信息报送等内容开展培训。

（三）管理方面重点以提升政治素养、参与卫生决策、依法办事、资源统筹和组织协调能力等为主，主要通过参与卫生健康相关政策、规划、标准的制定，传染病疫情监测预警、风险评估和形势研判，免疫规划相关制度和政策及疫苗针对传染病防控的效果评估等内容进行培训。

四、培训安排
培训时间均为1年，分两个阶段、各6个月左右时间依次完成培训。培训立足传染病防控与诊治、突发公共卫生事件应急处置等实际应用场景，以科室（部门）轮转实践为主，综合采用集中授课、现场实践（考察）、模拟推演或现场处置、短期研修、集中交流总结等多种方式。

（一）科室（部门）轮转。医院人员到疾病预防控制机构和卫生健康行政部门轮转，疾病预防控制机构人员到医院和卫生健康行政部门轮转，卫生健康行政管理人员到疾病预防控制机构和医院轮转，轮转时长约为20周。其中，医院轮转重点在与传染病防控与管理相关度较高的感染性疾病科、门急诊、院感疾控部门、医务医保部门等专业科室。疾病预防控制机构轮转重点在传染病防控与管理、传染病监测预警、卫生应急等专业科室。卫生健康行政部门轮转重点在综合协调、规划管理、医政管理、应急管理、传染病监测预警与防控、卫生免疫等部门。

（二）集中授课。采用案例教学为主，综合运用情景模拟、桌面推演、工作复盘、小组讨论等方式开展集中授课，提升学员基础知识和理论水平。其中，在医院的集中授课采用线上线下相结合的方式，主要对传染性非传染性疾病诊治知识、公共卫生处置知识、医院运行管理知识等进行培训。在疾病预防控制机构的集中授课采用必修与选修相结合的方式，主要对公共卫生概论、公共卫生治理、病原识别与防护、监测预警、暴发调查、应急处置与风险评估、疫情防控与形势研判、公共卫生与慢性病防控等进行培训。在卫生健康行政部门的集中授课主要涵盖习近平总书记卫生健康重要论述、行业法律法规、深化医药卫生体制改革、社会治理、疾控事业高质量发展、平安医院与行风建设、突发事件舆情引导管理等内容。集中授课时长均为3周。

（三）现场实践（考察）。通过对医疗卫生机构、国（境）外卫生健康行政部门或医疗卫生机构、国际组织等的实地考察，着重了解应对突发公共卫生事件、开展传染病防控等工作中政府、国际组织和医疗卫生机构的组织管理体系、职责分工、运行协作及沟通协调机制等方面的情况，现场实践（考察）时长约为1周。

（四）模拟推演或现场处置。利用2周的时间，安排学员基于既往实际传染病防控案例开展1次模拟推演，至少参加1次暴发调查工作，或1次突发卫生事件应急处置，或1次重要活动、重大节日应急保障工作。

（五）短期研修。利用3周的时间，视情况由各级卫生健康行政部门协调赴国际组织、国（境）外医学院校或医疗卫生机构、高水平公共卫生学院等集中研修学习，重点培训国（境）外传染病防控与诊治、突发公共卫生事件应急处置、医疗卫生体系、公共卫生治理等内容，着力拓宽学员宏观视野，提升国际卫生和跨文化协作能力。

（六）集中交流总结。围绕传染病防控、疫情形势研判、突发公共卫生事件应急处置等实际场景设置的典型案例，由学员共同参与讨论，交流思想、形成共识、总结学习体会，更好提升培训学习效果。

具体培训安排附后。

五、培训组织实施

（一）培训基地（培训组织单位）。按照分级管理原则，国家级和省级医防管人才培训主要由国家高水平医院、疾病预防控制机构、高水平公共卫生学院，国家和省级卫生健康行政部门承担。市县级医防管人才培训主要由本省省级医院、疾病预防控制机构、卫生健康行政部门承担，培训组织单位由各省自行确定。

（二）培训考核。培训考核分为阶段考核和结业考核，由培训组织单位对学员进行考核。其中，阶段考核以自评、轮转科室（部门）评价为主，重点对履职尽责、业绩贡献、能力提升等情况进行评价。结业考核以典型案例分析汇报、培训组织单位鉴定等为主，重点对业绩贡献、能力提升等情况进行评价。培训完成并考核通过者可获得证书。

（三）培训保障。培训组织单位要切实履行学员管理主体责任，为实施培训提供必要的学习和生活条件。学员所在单位要支持培训工作，为其提供便利条件。

附件：1.医防管人才临床能力专项培训细则

      2.医防管人才公共卫生能力专项培训细则

      3.医防管人才管理能力专项培训细则

附件1

医防管人才临床能力专项培训细则

一、培训时间

培训时间共6个月，其中集中授课3周，医院有关科室轮转20周，集中交流总结1周。

二、培训内容

（一）临床基础知识

1.传染性疾病诊治知识：病毒性传染病、细菌性传染病、真菌性传染病、寄生虫病等常见传染性疾病的诊治和防控流程等。

2.非传染性疾病诊治知识：呼吸系统疾病、消化系统疾病等常见非传染性疾病的诊疗流程、管理方法等。

（二）医疗机构运行管理

熟悉医疗机构日常诊疗业务管理、医院感染控制管理、医保管理等相关制度、规范及工作流程等。

（三）突发公共卫生事件处置

针对突发公共卫生事件开展模拟演练，如传染病暴发时医疗机构内的全流程管理、资源调配、上下协同等，熟悉医疗机构平急转换机制，确保高效应对。

三、培训安排

（一）集中授课（3周）

培训目标：掌握医疗机构对传染病收治相关流程，传染病激增或新发突发传染病的应急处置，如何进行平急转换。

培训方式：采用线上和线下相结合方式，以专业知识教学、小组讨论、情景模拟等方式开展。

	模块
	内容
	时长（天数）

	临床能力
	临床基础知识
	1

	
	传染性疾病诊治知识
	4

	
	非传染性疾病诊治知识
	3

	医院管理能力
	医院运行基础知识
	3

	
	公共卫生事件处置知识
	3

	阶段总结
	情景模拟演练
	1

	合计
	15


（二）轮岗实践（20周）

以医疗机构临床和管理一线跟班工作学习为主，穿插集中学习，详见下表。


	模块
	科室
	时长

（周数）
	培训目标
	培训内容

	临床

能力
	感染性疾病科（含感染科、消化科、呼吸科）
	6
	熟悉感染科、消化内科和呼吸内科运行管理现状、感染性疾病诊治和隔离流程；熟悉常见消化系统、呼吸系统疾病临床表现与诊疗流程和管理方法；熟悉呼吸系统疾病常用检查。
	1.感染科病房设计和布局及通风；

2.感染性疾病科、消化内科和呼吸内科运行和管理；

3.感染性疾病的接诊流程和防护措施；消化系统疾病多学科会诊及转诊流程；常见呼吸系统疾病的临床表现与诊疗流程；

4.呼吸系统疾病的预防与健康教育（吸烟、环境污染与健康）；

5.呼吸系统疾病常用检查（肺功能、血气分析、胸部影像检查）。

6.新发突发传染病的上报和应急处置；

7.参与一起急性传染病现场处置（如有/桌面推演）。

	
	门急诊（含急诊、发热门诊、肠道门诊）
	4
	熟悉急诊对常见急症、传染病危重症救治和防控过程。熟悉发热门诊、肠道门诊运行管理现状和诊治流程。
	1.急诊功能区域划分；发热门诊、肠道门诊建设要求及布局；

2.发热门诊、肠道门诊运行管理现状；

3.常见急症及急危重症传染性疾病患者的接诊、抢救以及转诊流程；发热门诊、肠道门诊疾病收治流程；新发突发传染病急诊科应急预案；

4.急诊区域、发热门诊、肠道门诊医院感染防控和职业暴露处理措施；

5.急诊、发热门诊、肠道门诊常见病原体检测流程、传染病报卡流程；

6.在急性呼吸道传染病应急状态下急诊科运行所需的资源配置和监测。

	医院管理能力
	医务部门
	3


	熟悉医院医疗管理制度和相关流程；了解医疗质量管理、不良事件管理流程；了解依法执业相关制度；了解新技术准入流程；了解医疗应急流程和组织实施。
	1.医疗管理制度和流程；

2.医疗质量管理制度和流程；

3.应急管理制度和流程；

4.依法执业和多点执业；

5.新技术准入相关要求或参与专家会议、列席旁听；

6.参与编写一项医疗（放射、创伤、传染病等）应急预案。

	
	院感疾控部门
	4
	掌握医院感染的定义、防控措施；掌握多重耐药菌的定义及防控措施；了解抗菌药物合理应用的管理；了解医疗机构感染主动筛查、职业暴露的上报、处理流程。
	1.医院感染定义及现患率调查流程；

2.多重耐药菌的监测与防控；

3.医院感染监测及院感暴发调查；传染病监测预警及疫情应急演练（桌面推演）；医疗机构传染病责任清单；

4.手术部位感染的监测与防控，传染病疫情报告及管理；

5.参与重点科室（ICU、血透室、内镜中心、发热门诊等）医院感染预防、控制及督导工作；

6.参与医院感染的日常督导工作（医疗废物的管理、手卫生、清洁、消毒等）；

7.医防融合在医院的实践现状、疾控监督员和平急转换的实施情况；参与编写防护装备储备预案。

	
	医保部门
	3
	熟悉医保有关政策、医院医保管理制度和工作流程，了解医院与医保经办机构的业务联系、医保数据的利用等。
	1.医院医保管理制度和流程；

2.基金日常监管流程；

3.医疗机构DRG/DIP支付管理；

4.医保扣款反馈流程；

5.新技术新项目申报管理流程；

6.参与患者住院费用追踪。


（三）集中交流总结（1周）

围绕医疗机构传染病防控、突发公共卫生事件应急处置等典型实战案例，由学员共同参与讨论，交流思想、形成共识、总结学习体会，更好提升培训学习效果。

附件2

医防管人才公共卫生能力专项培训细则

一、培训时间

培训共计6个月，其中集中授课3周，疾病预防控制机构部门轮转17周，现场实践（考察）或模拟推演3周，集中交流总结1周。

二、培训安排

（一）集中授课（3周）

培训目标：组织资深公共卫生专家进行集中授课，以实践案例教学提升学员公共卫生理论与知识水平，加深对公共卫生的理解。

培训安排：集中授课为期3周，设置19.5天必修课程和1.5天选修课程。必修课程包括公共卫生概论、公共卫生治理、病原识别与防护、监测预警、暴发调查、应急处置与风险评估、疫情防控与形势研判等7个模块。选修课程为公共卫生与慢性病防控相关内容，课程设置见下表。

	必修模块（19.5天）

	模块
	课程内容
	时长（天数）

	公共卫生

概论
	公共卫生基本理论与传染病防控经典案例
	0.5

	
	公共卫生法律法规介绍
	0.5

	公共卫生

治理
	公共卫生治理
	0.5

	
	同一健康（One Health）
	0.5

	
	新冠大流行应对
	0.5

	
	全球卫生政策制定和治理核心机构
	0.5

	
	构建人类卫生健康共同体
	0.5

	
	全球传染病监测策略与公共卫生实践
	0.5

	病原识别

与防护
	主要细菌性传染病流行特征与病原特点
	1

	
	主要病毒性传染病流行特征与病原特点
	1

	
	病媒传染病流行特征与病原特点
	0.5

	
	传染病病原主要检测方法、病原发现和鉴定
	1

	
	生物安全防护
	0.5

	
	病原学监测对传染病监测预警的作用
	0.5

	
	环境消毒原则与方法
	0.5

	
	个人防护主要方法与实验室安全
	0.5

	监测预警
	我国主要传染病监测系统及运行情况
	0.5

	
	前置软件设计与应用
	0.5

	
	流行病学基础理论
	0.5

	
	常用统计分析方法介绍
	1

	
	流行病学方法在现场流行病学中的应用
	0.5

	
	监测数据分析
	0.5

	
	预警管理制度和实践
	0.5

	
	预警预测理论、方法和应用
	0.5

	暴发调查
	暴发调查主要步骤和方法
	0.5

	
	暴发调查关键环节及其实践
	0.5

	
	暴发调查主要案例介绍
	0.5

	应急处置

与风险评估
	新发突发传染病调查与处置
	0.5

	
	突发公共卫生事件监测
	0.5

	
	重大活动公共卫生保障
	0.5

	
	风险评估管理、方法和实践
	0.5

	疫情防控

与形势研判
	常见传染病防控策略及应对
	0.5

	
	新发传染病防控策略及应对
	0.5

	
	疫情形势研判与应用实践
	0.5

	
	应急接种策略制定
	0.5

	选修模块（1.5天）

	模块
	课程内容
	时长（天数）

	公共卫生与慢性病防控


	慢性病与公共卫生（慢性病、死因、伤害、职业病、食源性疾病、辐射安全等）相关监测系统及运行情况
	0.5

	
	慢性病综合防控策略和应用实践
	0.5

	
	辐射防护与评价技术
	0.5


（二）部门轮转（17周）

部门轮转共计17周，包括16周的必选部门轮转和1周的自选部门轮转。传染病预防控制、病毒病预防控制、传染病监测预警、卫生应急处置等相关科（所）轮转各4周，免疫规划、环境卫生、结核病防控、艾滋病防控、辐射安全和慢性非传染性疾病防控科（所）等自选轮转1周。

部门轮转期间，由指导老师通过原理讲解、现场演示、操作实践、实战案例专题讨论等方式给予指导，提升学员解决公共卫生实际问题的技能。包括：（1）新发突发传染病调查与处置；（2）重点传染病的处置、调查与风险评估；（3）突发公共卫生事件的处置、调查与风险评估；（4）传染病预警的主要方法及应用；（5）疫情形势研判与预测；（6）主要传染病病原的识别与检测结果解读；（7）消毒及生物安全防护策略及应用；（8）应急免疫接种策略及应用；（9）慢性传染病聚集性疫情的早期识别与处置；（10）辐射防护及其风险评估；（11）慢性非传染性疾病综合防控重点策略措施。

具体安排见下表。

	A类（必选）

	轮转部门
	参与工作
	培训目的
	掌握技能
	轮出要求

	传染病预防控制科（所）
	病原实验室检测与结果分析
	熟悉疾病和病原特征；理解病原检测方法、原理、过程及结果解读；病原学监测应用于传染病传播流行分析
	[6，7]
	提交学习总结；对实验室检测结果解读进行考核

	病毒病预防控制科（所）
	病原实验室检测与结果分析
	熟悉疾病和病原特征；理解病原检测方法、原理、过程及结果解读
	[6，7]
	提交学习总结；对实验室检测结果解读进行考核

	传染病监测预警科（所）
	重点传染病监测数据分析、预测预警、疫情形势研判、报告撰写
	掌握主要传染病流行形势、规律；掌握预警预测、形势研判等技能；熟悉防控策略与措施
	[2，4，5]
	提交学习总结；提交数据分析报告、预警报告和疫情形势研判报告

	卫生应急处置科（所）
	突发公共卫生事件监测与风险评估，新发突发传染病调查与处置，重大活动保障等
	掌握现场应急处置主要原则和策略
	[1，3，5]


	提交学习总结；通过理论考核

	B类（可选）

	免疫规划科（所）
	疫苗可预防疾病防控、免疫策略相关研究、预防接种服务实践和政策研究
	掌握疫苗可预防疾病的主要流行特征；循证的疫苗免疫政策的循证制定、预防接种服务政策及不良反应监测
	[8]
	提交学习总结

	环境卫生科（所）
	消毒工作；个人防护
	掌握消毒和个人防护的主要技能
	[7]
	提交学习总结；通过消毒和防护措施操作考核

	结核病防控科（所）
	结核病监测数据分析与报告撰写
	熟悉结核病流行形势与规律、防控策略与措施
	[2,6,9]
	提交学习总结

	艾滋病防控科（所）
	艾滋病、肝炎等疾病的病原检测；监测数据分析
	掌握病原特征、检测方法；熟悉流行形势与规律、防控策略与措施
	[2,6,9]
	提交学习总结

	慢病防控科（所）
	监测数据审核；干预项目案例分析；现场调研
	掌握慢性病的综合防控策略措施
	[11]
	提交学习总结

	辐射安全科（所）
	监测数据审核；辐射检测安全防范；核和辐射突发事件卫生应急准备与响应
	掌握辐射防护、辐射评价相关方法；核和辐射突发事件卫生应急准备与响应
	[10]
	提交学习总结


（三）现场实践（考察）或模拟推演（3周）

结合实际情况，通过现场实践（考察）或模拟推演，统筹安排锻炼提升实践能力。

1.模拟推演（1周）。基于已有实际案例（甲乙丙类传染病各选1种），设计推演方案，策划组织开展一次模拟推演。

2.现场调查（1周）。建立学员现场实践协调机制，安排学员在所在地或其他省份参加至少1次暴发调查工作。

3.实地考察（1周）。一是到所在地区基层疾病预防控制机构考察，侧重了解基层疾病预防控制机构在传染病防控、预防接种管理和异常反应调查处置、突发公共卫生事件应急响应与协调等方面组织管理、协调运作等情况。二是到基层医疗卫生机构，侧重了解基层基本公共卫生服务项目实施情况，熟悉基层传染病监测、预防接种、健康服务等工作运行机制和流程。三是参访相关国际组织，如世界卫生组织、联合国儿童基金会、艾滋病规划署、盖茨基金会等，了解国际组织职能及参与全球卫生治理的工作状况，提升学员的国际视野和跨文化协作能力。
（四）集中交流总结（1周）

围绕公共卫生典型实战案例，通过举办沙龙、讨论课等方式，由资深专家引导指导，集中进行交流讨论，并进行总结答辩，强化学员公共卫生思维。

附件3

医防管人才管理能力专项培训细则

培训时间

培训时间共计6个月，其中集中授课3周，卫生健康行政部门轮转20周，集中交流总结1周。

二、培训安排

（一）集中授课（3周）

组织卫生健康行政部门管理者，高校、医疗卫生机构等资深专家集中授课，以实践案例教学提升学员管理理论与知识水平，内容主要涵盖习近平总书记关于卫生健康工作重要论述、行业法律法规、深化医药卫生体制改革、社会治理、疾控事业高质量发展、平安医院与行风建设、突发事件舆情引导管理、公共卫生发展趋势与挑战等，增强学员对卫生健康行业改革发展的整体制度安排、行业法律法规等的了解和把握。

部门轮转（20周）

部门轮转共计20周，包括综合协调或规划部门4~6周，医政管理、卫生应急、传染病防控、监测预警或免疫规划等部门6~8周。轮转期间，由卫生健康行政部门班子成员或轮转部门负责人担任指导师资，指导师资可指定一位负责人作为学员带教师资。学员到位后，带教师资与学员进行一对一面谈，按周制定培养计划，明确培训内容、培训方式及考核目标要求。具体安排详见下表。

	能力模块
	轮转部门
	培训内容
	工作要求

	综合管理

能力
	综合协调部门
	重点了解卫生健康行政部门的职责分工，决策规则和程序，提升综合管理能力。
	参与机关政务处理，或卫生健康政策文件起草制定工作。

	
	规划部门
	了解健康中国战略协调推进，及协助推进中长期规划编制与推进实施。
	参与推动实施健康中国行动和爱国卫生运动等，或规划编制与推进实施工作。

	卫生应急

管理能力
	卫生应急部门
	了解重点传染病诊疗、突发公共卫生事件的应急处置和紧急医学救援等工作。
	参与突发公共卫生事件应急处置，或参与传染病诊疗方案的制（修）订工作。

	
	传染病

应急管理部门
	掌握传染病疫情应急工作的机制、流程以及体系建设情况，熟悉传染病疫情应急综合协调、预案编制与演练培训、应急能力建设、重大活动传染病防控保障和突发急性传染病防控与现场处置，以及《国际卫生条例》实施等内容。
	参与应急处置专项工作的沟通协调和推进实施。

	
	医政管理部门
	全面了解医政工作的关键环节，及医疗服务相关规范、标准及组织实施。
	参与医政工作相关制度、规范或标准的组织撰写,参与相关医疗业务工作。

	传染病防控与监测预警能力
	监测预警部门
	了解监测预警体系建设，传染病监测、风险评估和预警工作，监测预警制度和工作机制，以及省统筹监测预警平台建设等内容。
	参与监测预警专项工作的沟通协调和推进实施。

	
	传染病

防控部门
	了解传染病防控政策及标准的制定过程、实施与评估等工作。
	参与重点传染病防控方案编制工作，或疫情处置、参与有关疾病的防控效果评估。

	
	卫生免疫部门
	了解国家免疫规划并协助推动实施，以及疫苗针对传染病防控的免疫效果评估等工作。
	参与寄生虫病或地方病政策方案的制定或实施，或参与免疫规划相关制度制定。


（三）集中交流总结（1周）

围绕传染病防控、突发公共卫生事件应急处置、卫生管理等典型实战案例，由学员共同参与讨论，交流思想、形成共识、总结学习体会，更好提升培训学习效果。

1

