
福建省卫生健康行业贯彻实施
政府会计制度改革工作方案

根据《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》（国发〔2014〕63号）、财政部颁布的《政府会计准则》、《政府会计制度》等有关文件精神，自2019年1月1日起施行政府会计制度。为了确保新旧制度顺利衔接、平稳过渡，促进新制度的有效贯彻实施，结合我省卫生健康单位实际情况，特制定本方案。
一、总体目标
按照国务院深化财税体制改革，建立现代财政管理制度的要求，加快推进福建省卫生健康行业政府会计制度改革。逐步建立以权责发生制政府会计核算为基础，以编制和报告政府会计报表为核心的权责发生制政府综合财务报告制度。适度分离政府财务会计和预算会计，全面、清晰反映政府财务信息和预算执行信息，构建统一、科学、规范的会计核算体系。
二、工作组织
政府会计制度及行业补充规定是贯彻落实《国务院关于批转财政部权责发生制政府综合财务报告制度改革方案的通知》的重要举措，是服务全面深化财税体制改革的重要基础，是建立统一、科学、规范的政府会计标准体系的重要内容，在我国政府会计发展进程中具有划时代的里程碑意义，是规范政府单位会计核算，提高政府会计信息质量的迫切需要，是推进政府会计改革，建立现代财政制度的内在要求，也是准确反映政府运行成本，全面实施绩效管理的重要基础。
省卫生健康委负责统筹协调全省卫生健康行业政府会计改革工作，成立全省卫生健康单位政府会计改革工作专家组，指导和督促各地区以及省属单位开展实施。
组  长：陈厚銮   省卫生健康委副主任
副组长：陈爱清   省财政厅社保处处长
吴红兵   省卫生健康委财务处处长
公立医院小组：陈新平、吴波、林燕
基层医疗卫生机构小组：吴彦彦、薛源、郑舟舟、游在农
其他行政事业单位小组：李红、黄东平、刘带雄、邱毅伟
各单位要提高政治站位，加强对本单位政府会计改革工作的组织领导。成立由单位一把手担任组长的工作领导小组，工作组成员由财务、信息、设备、物资、总务、基建等部门相关人员组成。
各地市、各单位要根据全省实施工作方案的要求，结合本地区、本单位实际，制定周密详细、切实可行的工作计划，积极稳妥组织好本地区、本单位的政府会计改革实施工作。同时明确任务分工和工作职责，有序推进政府会计准则制度实施。
三、实施步骤
政府会计制度改革涉及面广、政策性强、技术性高，各单位应明确程序流程和工作要求，分步实施。重要工作时间节点要求如下：
（一）宣传培训阶段（2018年11月底前）
1. 广泛开展宣传活动。积极采取各种方式，深入宣传政府会计改革的重要意义和政府会计准则制度的基本精神，争取广泛理解和支持，加大财务、业务科室的密切配合，为政府会计准则制度的贯彻实施营造良好氛围。
2. 分层次举办专题培训。省卫生健康委已于6月底和10月初分别针对其他行政事业单位、基层医疗卫生机构和公立医院举办了三期师资培训。各地市和各单位应组织辖区内和单位内人员，通过集中培训、网络教育、自学研讨等方式开展专题培训。做到培训“全覆盖”，确保所有财务、审计及相关人员理解《政府会计制度》出台背景、制定原则、重点难点和主要变化，全面掌握各项规定并能够熟练操作运用。
（二）试点准备阶段（2018年12月底前）
1. 试点运行。选择公立医院、基层医疗卫生机构和其他事业单位各2家，开展政府会计改革试点运行。试点单位为：福建省肿瘤医院、福建医大附属孟超肝胆医院；永泰县基层医疗卫生机构、尤溪县总医院；福建省疾控中心、福建省血液中心。其他有条件的单位也可自行开展试运行。试运行单位应将2017年底年底数据按新制度进行衔接转换；选取2018年1个月及以上数据同时并行现行财务会计制度和政府会计制度，进行月末结转，并生成有关报表。重点关注新旧两套制度并行期间出现的难点和问题，为2019年1月1日全面实施新制度提供详实可靠的数据支持。
2. 清产核资。各单位要以2018年12月31日为时间节点，清查核实各项资产负债情况，确保国有资产信息全面完整。一是摸清各项固定资产、药品和卫生材料等库存物资、无形资产以及基建项目具体情况，按构成资产的资金来源、使用主体以及新制度规定的分类进行调整。二是清理各项往来账项，按账龄和对方单位进行分析。三是梳理各项结转结余资金，明确资金性质和具体项目。四是确定各项合同的进度时点和收入确认依据。必要时，资产清查可委托第三方机构进行资产鉴证。核销资产按规定程序报批。
3. 设置明细科目。各单位要按照财政部印发的《政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表》要求，各级公立医院、基层医疗卫生机构、高等院校、科研机构还要分别按照《关于医院执行〈政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表〉的补充规定》、《关于基层医疗卫生机构执行〈政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表〉的补充规定》、《关于高等学校执行〈政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表〉的补充规定》和《关于科学事业单位执行〈政府会计制度——行政事业单位会计科目和报表〉的补充规定》要求，构建会计科目核算体系（5+3会计要素），并明确各科目明细账及辅助账设置，为新旧制度衔接奠定坚实工作基础。
4. 系统升级改造。完善信息管理系统，全面、准确、及时生成有关数据，为政府会计制度顺利实施提供有力的信息化保障。一是对原有会计信息系统进行更新调试，搭建政府会计制度要求的双基础、双报告体系会计核算系统，提供财务会计和预算会计平行记账功能，预置财务报表和决算报表，覆盖相关常见业务场景。二是适应政府会计制度要求，对固定资产管理系统、库存物资管理系统等进行升级改造。三是推进业务信息系统与财务信息系统的有效对接，树立“业财融合”的理念，探索建设覆盖单位财务资产业务全流程的一体化信息系统。
（三）协调落实阶段（2019年1月－3月）
1. 落实实施。在扎实做好前期准备工作的基础上，按照“衔接规定”的具体内容和要求实现数据新旧转换。各级卫生计生部门要指导和督促辖区内各单位实施政府会计制度改革，确保2019年1月1日全省所有卫生健康单位实施国家统一的政府会计制度。
2. 跟踪监测。各地市要密切跟踪《政府会计制度》实施情况，可参照省级专家组的设置，相应成立由总会计师、资深财会专家、经济管理领军人才等组成的本地市技术指导小组，及时帮助解决辖区内各单位实施过程中具体问题。及时收集实施过程遇到的难点和问题，可通过“福建省卫生经济学会第七届理事会”的微信群等方式向省卫生健康委反馈情况，由省级专家组在线答疑。省卫生健康委适时汇总常见问题解答。
四、配套措施
各单位要以实施政府会计准则制度为契机，充实会计人员，完善单位内部控制和会计基础规范化管理，进一步修订完善单位财务和资产管理等相关办法。加强会计核算和部门预决算、绩效管理、资产管理、政府财务报告等工作的有机衔接。加强信息化建设，推动经济业务与会计管理的深度融合发展。全面提升管理水平，为政府会计准则制度实施提供有力保障。
[bookmark: _GoBack]在财政部未出台新规定前，现行《事业单位财务规则》、《医院财务制度》、《基层医疗卫生机构财务制度》、《科学事业单位财务制度》等规定继续有效。
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