福建省严厉打击非法应用人类辅助生殖技术
专项活动工作方案

为贯彻落实国家卫生健康委等十四部门《关于印发开展严厉打击非法应用人类辅助生殖技术专项活动工作方案的通知》（国卫办医急函〔2023〕218号）要求，保障群众身体健康和生命安全，在全省范围内开展严厉打击非法应用人类辅助生殖技术专项活动，制定本工作方案。
一、工作目标
通过开展严厉打击非法应用人类辅助生殖技术专项活动，规范人类辅助生殖技术的应用，严厉打击买卖精子、买卖卵子、代孕、伪造和买卖出生医学证明等违法犯罪行为，切实维护人民群众身体健康和生命安全，维护妇女儿童合法权益。
    二、工作任务
    （一）依法查处实施或参与代孕、非法采供卵等非法应用人类辅助生殖技术和买卖精子、买卖卵子、伪造和买卖出生医学证明等违法行为的机构和人员。
（二）清理和查处违法违规发布代孕、非法采供卵等人类辅助生殖技术应用的广告、信息、网站（APP）。
（三）对经批准开展人类辅助生殖技术的医疗机构和相关从业人员落实主体责任情况进行监督检查。
（四）排查注册范围为医疗服务、健康咨询、母婴保健等重点企业，依法处置人类辅助生殖技术相关的违法商业营销宣传行为。
（五）严厉打击辅助生殖相关的无证生产和无证经营药品、医疗器械行为；严查通过伪造资质证明文件、出租出借证照等非法购进销售辅助生殖相关的药品、医疗器械等违法违规行为。
（六）严厉打击由非法应用人类辅助生殖技术引发的非法采集我国人类遗传资源、非法运送、邮寄、携带我国人类遗传资源材料出境等违法行为。
    三、职责分工
各部门按照职责分工抓好日常监管工作，强化部门联动，加强协同配合，完善线索发现处理机制，健全信息沟通共享，严格监督执法，对重点案件开展联合督导督办。
（一）卫生健康行政部门负责牵头组织各成员单位协调行动，负责组织各级卫生健康行政部门对各级各类医疗机构开展人类辅助生殖技术服务的情况进行监管和核查，查处违法违规开展人类辅助生殖技术、采供精、采供卵和代孕相关服务的医疗机构和医护人员。加强行业监管，促进医疗机构和医护人员行为自律。对专项行动中发现的各种违法行为予以严厉打击，情节严重、构成犯罪的，移送公安机关依法追究刑事责任。
（二）政法部门充分发挥综合治理优势，形成联合打击违法违规开展人类辅助生殖技术应用的工作合力。
（三）网信部门负责督促网站平台落实主体责任，配合相关部门及时清理非法辅助生殖技术违法违规信息，处置违法违规开展人类辅助生殖技术服务的网站平台。做好专项行动的网上宣传和舆论引导，形成良好舆论氛围。
（四）人民法院、人民检察院负责会同卫生健康、公安等部门，对非法应用人类辅助生殖技术中涉嫌犯罪的行为依法严厉打击，共同完善重大案件会商机制,联合开展相关法律适用问题研究，为案件查处提供指导。
（五）公安机关要加强与有关行政主管部门的协作配合，依法严厉打击非法行医、伪造和买卖出生医学证明等违法犯罪行为。对工作中发现和有关部门移交的涉嫌犯罪案件开展调查，符合立案标准的一律依法立案，严厉打击。必要时依法采取相关强制措施。配合卫生健康行政部门指导医疗机构做好身份、指纹等设备的配备。
（六）电信主管部门负责配合网信、卫生健康、市场监管等部门加强对互联网上有关人类辅助生殖技术、出生医学证明相关服务的监管。依法配合查处利用互联网发布代孕服务、非法买卖卵子等相关信息及广告的违法违规互联网站（APP）。
（七）教育部门加强对学生生殖健康教育和卫生、健康等相关法律的普法宣传。将法治教育与健康教育有机结合，加强权益保护宣传，提升学生自我保护意识和法律素养。
（八）民政部门严格履行依法收养登记职责，加强收养登记管理，推进婚姻家庭辅导服务工作。
（九）市场监督管理部门依法依职责查处涉及非法应用人类辅助生殖技术的违法商业营销宣传行为。
（十）药品监管部门依职责加强药品、医疗器械生产经营企业和使用单位的监督检查。对涉及人类辅助生殖技术相关药品、医疗器械的生产、流通环节产品质量进行监管，配合相关部门对使用相关药品、医疗器械开展非法应用人类辅助生殖技术的违法行为进行查处。配合卫生健康行政部门和公安机关做好查获的涉案药品、医疗器械的检验、鉴定等技术工作。
（十一）妇联负责发挥组织优势，依托相关工作载体和阵地，加强法治宣传教育，引导广大妇女依法使用人类辅助生殖技术，依法维护自身权益。
（十二）军队各单位卫生部门参照本通知同步执行。
四、工作部署
（一）集中整治阶段（8-9月）。各地卫生健康行政部门牵头组织各相关部门按照方案明确的职责任务，制定具体措施,建立健全工作机制，集中开展专项活动。包括开展监督检查、案件查办和自查整改等工作。
（二）重点抽查阶段（9-10月）。省卫健委会同相关部门对重点地区专项整治工作开展情况进行抽查。省卫生健康监督所负责监督检查省属医疗机构，并配合做好抽查工作。
（三）总结评估阶段（11-12月)。各地各部门全面总结专项活动工作情况。
五、组织保障和要求
（一）加强组织领导，细化工作措施
各地各部门要充分认识开展查处违法违规应用人类辅助生殖技术专项活动的重要性，以对人民群众健康高度负责的态度，加强组织领导，建立健全工作机制。严格按照方案确定的职责分工和工作任务，细化工作措施，抓紧开展专项活动，确保各项工作任务落到实处。
　　（二）明确工作重点，加大查处力度
各地各部门要全面加强行业监管，强化全链条管理，包括加强人类辅助生殖技术管理，严格患者身份识别管理，严格规范企业经营行为，加强药品医疗器械管理，建立健全投诉举报机制，严厉打击违法行为。要建立健全准入和退出机制，加强互联网医院相关药品处方审核。落实患者身份识别制度，在关键环节核查身份信息。加强对舆情的关注，充分利用大数据信息化手段，主动查找辖区内涉非法应用人类辅助生殖技术线索，会同相关部门对相关线索“顺藤摸瓜”，开展深入分析，研判黑产链条，组织调查核实。严肃查处相关违法违规的机构、人员，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
　（三）加强协同配合，健全长效机制
 各级各相关部门要加强协同配合，对于工作中发现的涉及其他部门职责的案件线索，要及时通报和移交相应部门。对涉嫌犯罪的案件线索，按要求及时依法移送公安机关。省卫健委牵头建立协调联络机制，各成员单位确定1名处级干部作为联络员，负责移交案件线索，收集工作情况，联系协调工作。各地也要建立由卫生健康部门牵头、相关部门参加的打击非法应用人类辅助生殖技术等违法违规行为长效工作机制，完善信息通报共享、重大案件联合查办等方面的合作制度。对严重违法犯罪的机构或个人要建立“黑名单”，并纳入社会信用体系，实施综合治理，联合惩戒。
（四)强化社会监督，加强宣传引导
要进一步完善社会监督机制，拓宽投诉举报渠道,探索建立有奖投诉举报制度。省卫健委设立投诉举报电话（0591-87853086）。各地要向社会公布投诉举报电话，对群众反映的案件线索，认真调查核实。开展科普宣传和法制教育，不断增强医疗机构和医护人员依法管理和依法执业的自觉性，提高群众安全就医意识,增强群众辨识能力，营造社会共治氛围。
 请各地各部门于每月25日前将本系统工作开展情况报送同级卫生健康行政部门和上级主管部门。各设区市卫健委和平潭综合实验区社会事业局于每月30日前汇总辖区专项活动工作开展情况，并填写专项活动汇总表（见附件），报至省卫生健康监督所；于12月15日前将专项活动工作总结及加盖公章汇总表寄至省卫生健康监督所，同时发送电子版。省卫生健康监督所于每月3日前将全省上一月活动开展情况（含汇总表）、于12月25日前将全省工作总结（含汇总表）报送省卫健委综合监督处。重大问题及时报告。
省卫健委联络员：综合监督处 孙丽平 
电话：0591-87863907     传真：0591-87810325
省委政法委联络员：综治督导处 温后钟 
电话：0591-85022368     传真：0591-88682011
　　省委网信办联络员:网络管理处 罗成锋
电话：0591-87716261     传真：0591-86309920
省高级人民法院联络员：刑一庭 韩静
电话：0591-87087749     传真：0591-87087448
省人民检察院联络员：第一检察部 潘森林
电话：0591-88015119     传真：0591-87762163
　　省教育厅联络员：体卫艺语处 林裕添
电话：0591-87091630     传真：0591-87846074
省通信管理局联络员：网络安全管理处 陈庸程
电话：0591-83175137     传真：0591-83328211
省公安厅联络员：治安总队 陈培雄 
电话：0591-87093280     传真：0591-87093262
省民政厅联络员：儿童福利处 黄骏
电话：0591-87501826     传真：0591-87676201
　  省市场监管局联络员：广告监督管理处 林强
电话：0591-87567306     传真：0591-87726857
　　省药监局联络员：药品流通监管处 章勇
电话：0591-86296506     传真：0591-87815150
省妇联联络员：权益部 黄目标
电话：18050322383       传真：0591-85025329
中国人民解放军无锡联勤保障中心卫勤处联络员：刘云
[bookmark: _GoBack]电话：0510-85537347       传真：0510-85151106
东部战区陆军保障部卫生处联络员：余黎明
电话：0591-24902592      传真：0591-24902992
省卫生健康监督所联系人: 医疗传染病科 张海燕
电话:0591-87611920   传真：0591-87629865

附件：严厉打击非法应用人类辅助生殖技术专项活动汇总表
— 1 —

