
福建省农村医疗卫生机构
基础设施管护实施方案

    根据《福建省发改委 财政厅印发关于加快推进农村公共基础设施管护体制改革实施方案的通知》（闽发改农业〔2020〕736号），建立健全农村医疗卫生机构基础设施管护体制，提升农村医疗卫生服务能力和管理水平，结合卫健系统实际，制定本方案。
    一、总体要求
    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神,贯彻落实党中央、国务院决策部署，按照省委和省政府工作要求,坚持城乡融合、服务一体，政府主导、市场运作，明确主体、落实责任，因地制宜、分类施策，建管并重、协同推进的原则,补齐农村医疗卫生机构基础设施短板,推进管护机制改革创新,构建适应基层卫生健康事业发展的农村医疗卫生机构基础设施管护体系，推动健康乡村建设,增强广大农民群众的获得感、幸福感和安全感。
    2021年，在20个县（市、区）开展农村医疗卫生机构基础设施管护试点，乡镇卫生院和村卫生所管护纳入县级管护责任清单。出台省级农村医疗卫生机构基础设施管护方案；2022年，全省涉农县（市、区）启动乡镇卫生院和村卫生所管护工作。到2025年，全省初步建立政府主导、多方参与、市场运作的农村医疗机构基础设施管护体制机制；2035年，农村医疗机构基础设施管护体制基本健全，长效管护机制基本形成，乡镇卫生院、村卫生所基础设施管护基本到位。
二、管护范围及标准
（一）乡镇卫生院
    1.房屋建筑耐久年限不应低于二级，建筑安全等级不应低于二级，建筑抗震烈度应在该地区抗震设防烈度的基础上提高1度。
    2.医疗用房的墙面、顶棚易于清扫、不起尘、易维修；手术间、产房墙面采用瓷砖或其他便于清洁、消毒的材料。地面用材采用防滑、宜清洗的材料；检验用房的地面材料耐腐蚀，便于清洁、消毒；部分医疗设备用房按其设备要求防尘、防静电。化验台、操作台等台面均应采用洁净、耐腐蚀、易冲洗、耐燃烧的面层，相关的洗涤池和排水管采用耐腐蚀的材料。放射科、功能检查等用房有相应的防潮、防辐射、剩余电流保护等设施。供应室、药房（库）、太平间等有防虫、蝇、鸟、鼠及其他动物侵入的设施；药房（库）还应有防潮设施；以及整洁院内路面、完好路灯等公共设施。
    3.供电采用双路电源供电，不能保证持续供电的地区，应设自备电源；电源装配容量应满足现有设备及近期的增容需求；院区内采用分回路供电方式。给水应符合《生活饮用水卫生标准》（GB5749），生活饮用水处理设施。医疗废物、污水处理设施，污水排放应达到无害化要求。
    4.心电图机、离心机 恒温箱等基本设备以及CT、DR、彩超、全自动生化分析仪台、十二导联心电图机台、胃镜台、呼吸机、全自动化学发光免疫分析仪等与诊疗科目相匹配的其他设备、救护车、健康服务车。
5.空调、计算机、打印机及网络系统等办公设备。	
（二）村卫生所
1.业务用房至少设有诊室、治疗室、公共卫生室和药房，做到四室分开，相对独立，分区布局合理。常住人口800人以上的村卫生所业务用房面积不少于60平方米。
2.诊查床、听诊器、高压灭菌设备等与开展的诊疗科目相应的医疗设备。
三、明确管护主体
县级卫健局是农村医疗卫生机构基础管护工作的行业主管部门。负责建立健全管护机制，统筹抓好本行政区域内农村医疗卫生机构基础设施管护工作的组织和推进。负责本地区农村医疗卫生机构基础设施保护和运行秩序的监督管理，及时发现本辖区内农村医疗卫生机构基础设施管护的薄弱环节，牵头协调筹措本区域管护资金，协调解决乡镇卫生院、村卫生所的水、电、网络、道路和污水处理管道的畅通，以及存在的困难和问题。组织查处危害、侵害农村医疗卫生机构基础设施的违法行为。制定本县域内医疗卫生机构基础设施面对自然灾害的应急预案，组织应急演练，指挥协调农村医疗卫生机构应急工作的开展落实。
    四、创新管护机制
    （一）推进城乡一体化管护机制
    1.建立农村医疗卫生机构运行管护机制，实行紧密型县域医共体建设的县（市、区），牵头医院是医共体内乡镇卫生院的基础设施运行维护主体，要建立统一管护机构、统一经费保障、统一标准制定，负责落实管护细则，确保乡镇卫生院和村卫生所基础设施运行维护。
2.医共体内乡镇卫生院基本建设、设备购置经费以及业务用房修缮、医疗设备更新等经费由县级财政保障，统一拨付牵头医院。村卫生所水、电、信息网络的正常运行保障经费，可打包交给县域医共体牵头医院或乡镇卫生院统一管理。
3.村委会负责村卫生所业务用房的维护。一体化管理的村卫生所设施设备由乡镇卫生院统一管护，并与村委会明确职责范围。
（二）规范购买服务行为
属于政府采购范围的车辆维护、设备维保服务等应按照《政府采购法》及有关规定，由医共体牵头医院（或乡镇卫生院）采取公开招标等方式选定维护维保单位。
五、强化保障措施
（一）强化组织领导。县（市、区）卫健局和县域医共体牵头医院要建立农村医疗卫生机构基础设施管护协调沟通制度，明确职责分工，各司其职，密切配合，总结推广好的经验和做法，统筹推进乡镇卫生院和村卫生所基础设施管护工作。
（二）强化责任落实。县域医共体牵头医院、市辖区卫健局要健全管护责任制，结合实际制定具体实施方案，编制辖区内乡镇卫生院和村卫生所管护清单和管护目录，明确各类设施所有权、管护责任部门、责任人。对列入固定资产管理设施设备，应建立专门的台帐，实行专人管理。2021年12月20日前各试点县应向省卫健委上报试点工作进展情况、存在问题以及下一步打算。
    （三）强化资金保障。县（市、区）要依据《福建省发改委 财政厅印发关于加快推进农村公共基础设施管护体制改革实施方案的通知》要求，加强农村医疗卫生机构基础设施管护资金筹措和管理，将乡镇卫生院和村卫生所基础设施管护费用纳入本级政府预算，有条件的地方对集体经济薄弱、筹措资金困难的村，适当给予补助。要足额保障乡镇卫生院基本建设、设备购置经费，合理安排业务用房修缮、医疗设备更新和运行经费，以及村卫生所水、电、信息网络的正常运行经费。
[bookmark: _GoBack]（四）强化监督考核。乡镇卫生院和村卫生所管护情况要纳入各县（市、区）农村公共基础设施管护体系统一监督考核，纳入县域医共体牵头医院年度绩效考核内容。因管护不到位、责任不落实的造成人身事故或财产损失的，依法依规规追究相关责任单位或责任人责任。
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